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PREFATA

Comunicare si traire sociala

Exemplele, reflectiile personale si experientele de viata
narate de Marius Pascan in acest volum, exprima elan si implicare
in configurarea pulsiunilor evenimentiale din sfera publicd
autohtona. Autorul, afirmat ca politician activ in ultimele doud
decenii, detinadnd functii si demnitati de mare responsabilitate
sociala (prefect al Judetului Mures, senator si deputat, membru si
chiar vicepresedinte al Comisiei de culturd si media din
Parlamentul Romaniei), trimite prin intermediul mass-media
mesaje mobilizatoare diverselor segmente de public, dar si
adversarilor sdi politici —, si nu doar le trimite dar, asa cum rezultad
din orientarea lor pregnant-interogativd, asteapta si feed-back-ul
acestoral Poate de aceea multe dintre eseurile si articolele acestei
carti sunt materiale publicistice de atitudine, hu doar scrise cu
»nerv” si Invesmantate In sintagme (uneori) surprinzitoare, ci
vizand chiar din proiect tinte precise. Alte articole sunt focalizate
tematic pe momente istorice de anvergura sau se fixeaza pe latura
contemplativ-evocatoare a literaturii noastre clasice, reliefand
operele si biografiile unor clasici ai literelor roméanesti. Sunt si
cateva studii si cercetdri Intreprinse intr-un domeniu mai nou al
invatamantului roméanesc, importat nu de multd vreme de dincolo
de Oceanul Atlantic, si anume: comunicarea si relatiile publice, de
care autorul s-a atasat si In virtutea profesiei de lector universitar,
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Am-efectuat frecvent acest exercitiu al comunicarii publice
strdduindu-m& sd separ graul informatiilor veridice, asumate,
corecte, de neghina parazitard a dezinformarilor si manipuldrilor
rduvoitoare din cAmpul comunicarii si al relatiilor publice. Am
filtrat consecvent actualitatea observand, analizind, ambaland
comunicarea in temeiul unor valori morale, etice, deontologice,
dintotdeauna valabile, benefice, mereu céaldauzitoare. Le-am
prezentat, explicat pe indelete in articolele publicistice care
compun prezenta lucrare.

Sunt studii si cercetdri in domeniul comunicarii, precum si
diverse articole publicate In acest an in presa locald si nationald sau
transmise prin social media. Aceste materiale, care abordeaza diverse
domenii de activitate, compun ca un puzzle realititile si actualitatea
zilelor noastre. Le-am trecut prin filtrul si barometrul personal al
reflectirii abordind subiecte la ordinea zilei cu caracter istoric,
cultural, politic, din perspectiva administratiei publice si a unitatilor
administrativ teritoriale (in mod special reflectind problemele
judetului Mures), sau avand referinte de naturd sociald, economice,
privitoare la pandemie si crizd, dezinformare si manipulare.

Oranduirea comunicdrii ne modeleazd existentele.
Reprezintd o puternici fortd de informatii si influenta suprastatala,
in paienjenisul cireia suntem captivi zi de zi. Aceasta este lumea
zilelor noastre, devenitd un mare ,sat global”, dupa cum o anticipa
teoreticianul mass-media canadian, Marshall McLuhan, in urma cu
mai bine de o jumadtate de secol.

Uneori, comunicarea publicd scrie istoria. Asadar, sd oran-

duim comunicarea si istoria impreuna!
AUTORUL
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Transparenta in administratia publica,
comunicarea de crizd si dezinformarea

Motto:
»Dacd ceva poate si meargd riu, administratia
o va face intreit.” (Edward A. Murphy)

Transparenta in administratia publici a depdsit demult
stadiul principiilor, fiind materializatd printr-o legislatie complexa.
Totusi, prevederile legislative In materie nu sunt intotdeauna
respectate iar o situatie de crizd pandemica poate crea, dupd cum
s-a demonstrat, pretextul si cadrul oportun ignorarii sau ocolirii
reglementdrilor In acest domeniu. Céatd vreme este afectatd
transparenta, are de suferit si comunicarea publicd oficiald, iar o
comunicare publica inadecvatd, eronatd sau unilaterald, intr-o
perioadd de gravd crizd sanitard, economicd, sociald, genereaza
neincredere, poate conduce la panicd si poate asigura premise
favorabile stimuldrii manipulérilor si a dezinformarii. Ne confruntam
cu un fenomen tot mai periculos, pe fondul dezvoltdrii tehnologiei si
a mijloacelor de comunicare, iar dezinformarea se manifestd agresiv si
poate avea consecinte similare unui (corona)virus fatal.
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1) Un cadru legislativ adecvat transparentei
tn administratia publicd

Incepand din anul 2001, de doud decenii pand In prezent, in
Romania s-au adoptat consecvent diverse reglementdri, acte
normative care promoveazd asigurarea transparentei in
administratia publica. in acest sens, Constitutia Romaniei, la art. 3,
statueazd ,Dreptul la informatie”, respectiv al. (1) »Dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi Ingrddit” si al. (2) ,(2) Autoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corectdi a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.”! Prin reglementdri ulterioare, au
fost legiferate succesiv: accesul la informatie, achizitiile publice,
declararea averilor, regimul incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese, statutul si codul de conduitd al functionarilor publici, s-au
impus reguli pentru achizitiile publice si licitatiile electronice, s-a
urmirit consecvent si sustinut promovarea transparentei
decizionale in administratia publicd, toate acestea conducand la
configurarea si promulgarea Codului Administrativ?. Insumate,
aceste acte constituie, de fapt reglementdri fundamentale
materializAnd principii care compun spatiul normativ al reformei
institutionale in Roménia, dupd modelul normativ impus prin

rezolutii si directive ale Uniunii Europene.

1 Constitutia Romaniei, republicata in M.of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

2 Codul administrativ a fost aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, publicati in M.of. nr. 555 din 05 iulie 2019, cu modificérile si
completérile ulterioare.
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De altfel, tonul institutional a fost dat, in urma cu 20 de ani,
chiar prin Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2001, care, avand in vedere
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, prevede ,(2)
Transparenta permite asigurarea unei mai bune participdri a
cetdtenilor la procesul de decizie, garantind o mai mare
legitimitate, eficacitate si responsabilitate a administratiei fata de
cetdteni Intr-un sistem democratic. Transparenta contribuie la
consolidarea principiilor democratiei si drepturilor fundamentale,
astfel cum sunt acestea definite 1n articolul 6 din Tratatul UE si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.” De altfel,
Carta mentionata consacrd, la art. 42, dreptul de acces la
documente, in sensul cd ,,Orice cetdtean al Uniunii si orice persoand
fizicd sau juridica care are resedinta sau sediul social intr-un stat
membru are dreptul de acces la documentele institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, indiferent de suportul pe
care se afla aceste documente.”*

Aceste normative au fost insa precedate de prevederi vizand
transparenta deciziilor prin Tratatul de la Maastricht, din 1992, iar
principiul deschiderii a fost statuat explicit dar interpretabil in art.1
din Tratatul privind Uniunea Europeand, care stipuleazd ci
deciziile in UE trebuie sd fie adoptate cat mai deschis posibil.
Ulterior, In Tratatul de la Amsterdam, din 1997, a fost inclus
dreptul accesului la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si Comisiei, precum si in beneficiul tuturor persoanelor

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R10
49&qid=1597046485321&from=RO, accesat la data de 01.11 2021

+ https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:
0403:ro:PDF, accesat la data de 01.11 2021.
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fizice 'si juridice-avandu-si resedinta sau sediul social intr-unul
dintre statele-membre

In Romania, legislatia iIn domeniul transparentei impune
deschiderea si promovarea activitatilor din cadrul administratiei
publice centrale si locale citre cetdteni, prin atragerea participdrii
publicului la procesul de elaborare a reglementadrilor si, totodatd,
prin antrenarea participdrii cetdtenilor la procesul de luare a
deciziilor. In acest cadru, conlucreazi la elaborarea reglementérilor
specifice vizadnd viata comunitdtii, in postura de parteneri,
reprezentantii administratiei publice locale, institutii si servicii
publice, impreuna cu beneficiarii serviciilor acestora, in postura de
simplii cetdteni, organizatii neguvernamentale, structuri asociative
si, In general, societatea civila.

De altfel, transparenta nu raméne unilateral la dispozitia
autorititilor administratiei publice centrale si locale ori a altor
institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice, ci
constituie o obligatie legald, implicit privitoare la aducerea la
cunostinta publici a proiectelor de reglementdri, chiar Inainte ca
acestea si fie adoptate. In acest fel, se creeazi cadrul pentru ca
destinatarii reglementirilor, persoane fizice sau juridice, sd aiba
posibilitatea de a formula sugestii si recomandari pentru proiecte
aflate in stadiul de proiect. Prin urmare, interventiile formulate In
elaborarea reglementdrilor vor fi analizate de cétre institutiile
initiatoare care, mai apoi, vor decide asupra posibilitatii de
includere a propunerilor inregistrate in varianta finald a actelor
normative elaborate. La fel de importantd este participarea
publicului la procesul de luare a deciziilor, legislatia actuala

conferindu-le posibilitatea celor interesati sa participe si sa-si
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exprime punctele de vedere in cadrul sedintelor institutiilor

publice.

fn aceasts enumerare sunt incluse cele mai importante acte
normative care s-ar cuveni si asigure o transparentd deplina. in
institutiile publice, In administratia publica locald si centrald din
tara noastrd: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public; Norme metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si iIn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica; Hotdrarea Guvernului nr. 195/2010 privind aprobarea
Strategiei nationale ,,e-Romania".

Mai sunt si alte reglementdri adiacente normativelor
mentionate, care materializeazd principiului transparentei,
culmindnd cu Codul Administrativ care, la art. 8, stipuleaza
,Principiul transparentei — (1) In procesul de elaborare a actelor
normative, autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a
informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele
de acte normative si de a permite accesul cetdtenilor la procesul de
luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile
de interes public, In limitele legii. (2) Beneficiarii activitatilor
administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au
obligatia corelativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor
informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.”

In plus, incd din luna august a anului 2020, a fost supus
dezbaterii publice pe platforma , E-Consultare.gov.ro”, din pacate
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fara succes, adici fari a fi'adoptat pand in prezent, un Proiect de
Hotsrare pentru aprobarea Metodologiei privind transparenta
decizionald in administratia public&®. In nota de fundamentare a
acestui proiect, chiar autorii acestuia, respectiv reprezentantii
guvernului, recunosc c& ,,au fost identificate doua mari categorii de
disfunctionalititi in implementarea de cétre autorititile si
institutiile publice a transparentei decizionale:

1. aplicarea sau interpretarea neunitard (lacune in practicile
de lucru, lipsa unor proceduri concrete, lipsa alocdrii resurselor
umane pentru acest domeniu);

2. lipsa prioritizdrii domeniului transparentei pe agenda

conducerii autoritatilor si institutiilor publice.”

2) Solutii pentru eliminarea disfunctionalititilor

in acest sens, pornind de la propunerile celor direct implicati,
fiind vorba de autoritdti publice si societatea civila, proiectul
identifici si promoveazd o serie de solutii pentru eliminarea
disfunctionalititilor constatate de specialisti si stimularea
transparentei in administratia publicd, prin impunerea unei
metodologii de Iucru unitare. Se urméreste crearea unei structuri
de personal adecvate pentru asigurarea transparentei la nivelul
tuturor entititilor publice. De asemenea, delimitarea clara a
atributiilor si a competentelor functionarilor desemnati pentru
asigurarea transparentei decizionale in administratia publica si

cresterea gradului de pregitire, profesionalizare a celor in cauza.

B http://e-consult‘are.gov_rojw/proiect—dedhotarare—pentruwaprobarea-meto
dologiei-privind-transparenta-decizionala-in-adm inistratia-publica-docx/,
accesat la data de 01.11 2021.
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Corelativ, este necesara o standardizare a continutului si a
structurii site-urilor autoritatilor si institutiilor publice. Totodat4,
se impune crearea unor documente unitare si modele cu format
uniform, usor accesibil, pentru toate procedurile de consultare
publica, iar acestea sd fie utilizate in consonantd de cdtre toate
autoritdtile si institutiile publice centrale si locale. In privinta
mecanismelor de comunicare institufionald, este necesarda si o
extensie a canalelor de informare care sa permitd proceduri de
consultare publicd prin integrarea unei platforme centrale la care sa
fie conectate institutiile administratiei publice.

Insi, citd vreme nu se vor face pasi concreti pentru
materializarea acestor obiective, prin adoptarea normelor de
aplicare legislativa, transparenta rdméne un principiu generalist,
transpus si materializat subiectiv la nivelul administratiilor si
institutiilor publice. O reald schimbare si primenire In aceastd
privintd presupune si angajarea unor campanii de informare
eficiente, urméand modelul celor desfasurate in urma cu cativa ani,
odatd cu adoptarea legilor privind accesul la informatie si a
transparentei decizionale In administratia publicd. Doar astfel,
print-o consecventd comunicare, prin campanii, dezbatere si
explicitare In spatiul public, deopotrivd cetdtenii si functionarii
publici vor cunoaste mai bine care le sunt drepturile si obligatiile,
vor sti temeinic ce au de facut. De asemenea, se poate demonstra
pe baza functionarii propriu-zise si a experientei in acest domeniu,
orice lege trebuie implementatd pragmatic si transpusa iscusit in
practici institutionale, astfel Incit sd permitd la modul concret
relationarea, farda sincope si erori, dintre cetdtean si institutiile
publice. Evident, pentru o justd implementare legislativd, sunt
necesare cursuri de pregdtire a functionarilor publici pentru
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clinoastérea si operarea cu noile reglementéri. Nu in ultimul rand,
succesul institutional constd In controlul si evaluarea
implementrii legilor. Prin studii, analize si rapoarte periodice de
specialitate, administratia publicd si legiuitorii trebuie sa aibd o
imagine clard a schimbdrilor reale, a functiondrii adecvate, a
performantelor obtinute si a eficientei generate de noul cadru
normativ.

Am evidentiat cadrul juridic pe baza cdruia este, teoretic,
asigurati transparenta in administratie si institutiile publice,
accesul la informatiile de interes public, comunicarea cu publicul,
relatiile cu mass-media sau prin intermediul platformelor de
comunicare electronici. Exista Insi in realitate si actualitate mari
diferente de la o institutie publici la alta, in privinta respectdrii
cadrului normativ in aceastd privintd, implicit In ce priveste
asigurarea resurselor, a structurilor organizatorice necesare
precum si a specialistilor familiarizati cu comunicarea publica si
legislatia aferentd. Diferentele sunt chiar majore, dacd ne raportam
la institutiile publice din zonele urbane, comparativ cu cele din
mediul rural. Inexistenta unui cadru metodologic reglementat
unitar, privitor la asigurarea transparentei, a condus la raspunsuri
institutionale si solutiondri diferite. Aceasta situatie a fost vadita cu
toate deficientele sale mai ales in situatia de criza sanitard si

economici generatd de pandemia de coronavirus Covid-19.

3) Apusul transparentei si comunicarea de crizd

Desigur, criza pandemicd poate fi asimilatd unei situatii
extreme, de fortad majord, dar tocmai in astfel de imprejurdri si prin
astfel Incerciri la limitd se verificd puterea, soliditatea
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institutionald, capacitatea organizatoricd, cea de reactie si rdspuns
clicient la provocéri. Intr-o astfel de situatie, cind sunt promovate
normativ restrangeri de drepturi si libertati, cind se reduce la
minimum necesar contactul fizic direct dintre autoritati,
reprezentanti ai administratiei, institutiilor publice si cetédteni, cu
atat mai mult se pune in evidentd capacitatea institutionala de a
asigura transparenta, o comunicare alternativd eficientd, pe cale
clectronicd, prin mass-media si social media, prin site-urile proprii.
Or, s-a demonstrat n situatia de crizd pandemica exact contrariul,
adicd adoptarea intempestivd de reglementiri, fard nicio dezbatere
publicd, ocolirea procedurilor de achizitie publica prin incredintari
si investitii directe, politic clientelare, netransparente, fard nicio
comunicare publicd, centralizarea informatiilor de interes public si
gestionarea discrefionard a acestora de cdtre un grup de comuni-
care strategicd la nivel national.

Achizitiile publice din starea de urgenta au fost verificate, in
anul 2020, de citre Curtea de Conturi a Roméniei, care a constatat
cd, la nivel central si local, In perioada 16 martie — 31 mai 2020, adica
in plina pandemie de coronavirus, abaterile financiar-contabile
insumeaza 659 de milioane de lei. Totodatd, prejudiciile rezultate
in urma achizitiilor publice efectuate in starea de urgenta se ridica
la suma de 38,3 milioane de lei.

Parlamentul Romaéniei a stabilit, In luna noiembrie 2021,
infiintarea unei Comisii parlamentare speciale de ancheta la nivelul
Camerei Deputatilor privind achizitiile publice de consumabile in
sectorul sanitar, materiale de protectie, masti si aparaturd medicals,
toate realizate in regim de urgentd. Respectivele achizitii, in timpul
stdrilor de urgentd si de alerta, s-au efectuat de citre Ministerul
Sanatatii, directiile de sanatate publica si alte institutii aflate in
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